AR

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare
Pentru activitatea de méaturat, spilat, stropit si intretinerea cailor publice,

CAPITOLUL I
ASPECTE GENERALE

Aspecte generale

1.1 Denumirea studiului: Studiu de oportunitate pentru stabilirea modalititii de
gestiune a serviciului public de salubrizare al orasului Vanju Mare, pentru
activitatea de maturat, spalat, stropit si intretinerea ciilor publice in Orasul Vanju
Mare.

1.2 Obiectul studiului

Obiectul prezentului studiu il constituie analiza situatiei actuale a activitatii de
salubrizare pentru activitatea de maturat, spalat, stropit si intretinerea cailor
publice, pe teritoriul orasului Vanju Mare si fundamentarea necesitatii si a
oportunititii atribuirii gestiunii serviciului public de salubrizare al orasului Vanju
Mare, pentru activitatea de maturat, spilat, stropit si intrefinerea cailor publice,
(inclusiv curatatul rigolelor si evacuarea desurilor stradale si a desurilor depozitate
necontrolat).

1.3 Scopul studiului

Scopul acestui studiu consta in determinarea modalitatii de gestiune a servciului de
salubrizare pentru activitatea mentionata la pct.2.

1.4 Obiective si cerinte ale studiului

Consiliul local al orasului Vanju Mare urmareste ca prin alegerea formei de
gestiune sa realizeze urmatoarele obiective si cerinte:

° Protectia sanatatii populatiei si responsabilitatea fata de cetateni

. Utilizatorii acestui serviciu sa circule pe strizi curate, sd se plimbe si sa

se recreeze in parcuri curate,

. imbunatitirea conditiilor de viatd ale cetatenilor prin promovarea
calitatii si eficientei serviciului public de salubrizare,

o dezvoltarea durabild a unor servicii care si asigure protectia mediului
inconjuritor,

. organizarea serviciului public de salubrizare astfel incat sa satisfaca

nevoile populatiei, ale institutiilor publice si agentilor economiei, v
. realizarea serviciului de salubrizare de calitate, pe un numair cat mai
mare de strizi, pani la acoperirea intregului oras, cu costuri minime,

. asigurarea calitatii si continuitatii serviciului,



. tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat,
. nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor,

. transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.
Operatorul serviciului de salubrizare, urmareste :

° realizarea unui profit in urma prestarii serviciilor de salubrizare care fac
obiectul contractului

. obtinerea unor calificative bune in urma prestarii serviciului de salubrizare
care face obiectul contractului, din parte unor Institutii ale Statului (Garda de
Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de Sinitate Publici, Autoritatea
Nationali de Reglementare pentru Servicii Comunitare de Utilitdti Publice -
A.N.R.S.C.), care sunt interesate de:

. imbuniititirea calititii vietii cetdtenilor prin mentinerea unui climat de
igiena;

. protejarea mediului inconjurator;

. inldturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la

depozitele de deseuri;
. protectia starii de sinitate a locuitorilor orasului.
1.5 Cadrul legal
Prin raportare la atributiile ce revin autoritatilor publice locle in ceea ce priveste
aceste servicii, se intocmeste prezentul studiu de oportunitate, cu respectarea
urmatoarelor acte normative:
. Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilita{i publice, republicati cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 101/ 2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicaa cu

modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr.211/2011 privind regimul deseurilor(r), cu modificarile si

completarile ulterioare,
Legeanr. 99/2014 privind modificarea si completarea Legii 101/2006 a serviciului de salubri

® zare a localitatilor;
e Ordonanta de Urgenta nr 57/2019 privind Codul Administrativ
. Legea nr. 99/2014, pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a

localititilor nr. 101/2006, cu modificirile si completirile ulterioare ;

. Legea nr. 515/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.21/2002
privind gospodarirea localititilor urbane si rurale;

. H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltirii serviciilor comunitare de utilitifi publice cu modificarile si
completarile ulterioare;

. Ordinul nr. 82 din 2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al



serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

J Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodérirea localitatilor urbane

si rurale cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor penfru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localititilor cu modificarile si completarile
ulterioare;

. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului
de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localititilor cu modificarile si
completarile ulterioare;

° Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor cu
modificarile si completarile ulterioare;

. Lg.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

CAPITOLUL 1T

ASIGURAREA ACTIVITATILOR DE MATURAT, STROPIT SI
INTRETINEREA CAILOR PUBLICE DIN CADRUL SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE

2.1 Organizarea si functionarea serviciului de salubrizare al oarsului Vanju
Mare
Serviciului de salubrizare al oarsului Vanju Mare se desfasoara in conformitate cu
legislatia in vigoare privind atributiile consiliului local in asigurarea serviciului de
salubrizare, scopul activitatii fiind de a asigura curatenia generala in localitate, prin
salubrizarealocurilor publice si a strazilor, precum si luarea masurilor necesare de
prevenire, reducere si combatere a factorilor poluanti. Pana in prezent activitatile
serviciului public de salubrizare privind colectarea separati, transportul separat al
deseurilor similare, provenite din activitati comerciale impreuna cu cea de maturat
stradal a fost realizati de SC Flora SA, conform contractului nr.3266 din
19.05.2008, contract care a expirat. In momentul actual activitifile serviciului public
de salubrizare privind colectarea separati, transportul separat al deseurilor
similare din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fird a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori din judetul Mehedinti — Lot 4 —zona Vinju Mare este realizata
conform contractlui de delegare prin concesiune incheiat de ADIS Mehedinti in
numele si pe seama UAT-urilor componente cu  SC Ecosal SA. in prezent
activitatea de maturat a cailor publice este asigurata de persoanele beneficiare de



venit minim garantat, lucru care nu este in conformitate cu prevederile legislative,
UAT Vanju Mare nu are asigurat serviciul de salubrizare privind maturatul stradal
si intretinerea cailor publice.

Finantarea  activitatilor se va  realiza din  bugetul  local
Utilizatorii/beneficiarii activitatilor de maturat, spalat, stropit si intretinerea cailor
publice sunt persoane fizice sau juridice care beneficiaza direct ori indirect,
individual sau colectiv de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii, respectiv:
persoane fizice si asociatii de locatari , agenti economici, institutii publice cu sedii in
orasul Vanju Mare.

Dreptul, fara discriminare, de acces la serviciul de salubrizare, de uitilizare a
acestuia, precum si la informatii publice este garantat tuturor utilizatorior.

2.1.1 Controlul calitatii si cantitatii serviciilor
Activitatea de maturat, spalat, stropit si intretinerea cailor publice din cadrul
serviciului de salubrizare trebuie sa indeplineasca indicatorii de performanta
prevazuti la nivelul orasului Vanju Mare in Regulamentul serviciului de salubrizare
pentru aceasta activitate. Indicatorii de performanta si de evaluare stabilesc
conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru asigurarea activitatilor de
maturat, spalat, stropit si intretinerea cailor publice.

Primaria orasului Vanju Mare realizeza activitatea de monitorizare a modului in
care se desfasoara activitatile de salubrizare de catre prestator prin intermediul
persoanelor desemnate de primar prin dispozitie.

2.2. Principalele aspecte ce impun realizarea studiului
Flaborarea studiului de oportunitate reprezinta o cerinta a Lg.51/2006 a serviciilor
comunitare de utilititi publice, republicati cu modificarile si completarile
ulterioare, scopul acestuia fiind de a fundamenta si a stabili modalitatea optima de
realizare a activitatilor de maturat, spalat, stropit si intretinere a cailor publice.

Aspecte care impun realizarea studiului:

- modificarile legislative in domeniu, corelate cu legislatia UE, mai ales cele
cuprinse in OUG nr.74/2018,

- respectarea si aplicarea reglementarilor in domeniu, Lg.51/2006 care la
art.22 alin. 3 prevede “Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati
publice se stabileste prin hotirari ale autorititilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de
natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor
de utilitati publice”,

- necesitatea asigurarii continuitatii tuturor activitatilor din cadrul serviciului



de salubrizare in oras,
. necesitatea asigurarii si gestionarii eficiente si de calitate a serviciului de
salubrizare,
- dezvoltarea durabili a serviciului
Fata de toate aceste considerente aratam ca autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ teritoriale au competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, gestionarea si coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a
localitatilor. Alegerea modalitatii de gestiune a acivitatilor de maturat, spalat,
stropit si intretinere a cailor publice, din cadrul serviciului de salubrizare a orasului
Vanju Mare se face prin hotarare a autoritatii deliberative a unitatii administrativ
teritoriale in conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la
nivelul fiearei localitati.
Conform Lg.51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, modaliatea de
gestiune se poate realiza prin:
- gestiune directa;
- gestiune delegata

Gestiunea Directa

PUNCTE SLABE ]
PUNCTE TARI b s i N SN SRS —
s — ; . ’ b . Dofﬁri insuficente pentru cerintele
. eliminarea riscului unei achizitii cu actuale.
contestatii, care s-ar intinde pe o perioadd |+ Investitii minime in utilaje si masini :
indelungata; automituri stradale , automaturi trotuare ,

- asigurarea rapida a continuitiitii prestariil, alte utilaje pentru curatat

serviciului public de salubrizare firaa fi Cadrul legal in baza ciruia pot fi
nevoie de o procedura de achizitie publicd |achizifionate utilajele si durata de achizitie
pentru contractarea serviciului; a utilajelor;

. asigurarea unui echilibru cost-beneficiu;ls Implicarea redusa a cetatenilor in
problemele de intretinere a strazilor si
trotuarelor in conditiile realizarii
serviciului cu o entitate de drept public

. existenta personalului specializat pentru
lucririle de salubrizare

OPORTUNITATI AMENINTARI

[-Specializarea unui personal intern _durata impredictibila pentru finalizarea
calificat ) : preedurilor de achizitie pentru utilajele
-exercitarea unui control direct asupra iecesare

personalului _cheltuirea banilor publici in alte domenii

decat investitii pentru salubrizare,
- lipsa unei baze de actiune si costuri
ridicate de achizitie a acesteia




Gestiunea Delegata

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
_ Angajarea de fortd de munci si scaderea _Perioad scurti pentru care se incheie
somajului; contractul de servicii ,

Dezvoltarea capacitifii tehnice si -Lipsa atractivitatii din partea
manageriale in domeniul gestiondrii deseurilor eventualilor ofertanti de a participa la
in oras; procedura de achizitie -Ofertarea unor

Transferarea riscurilor catre operatori tarife ridicate de prestare a serviciului,

Posibilitatea incheierii in interval scurt de pentru recuperarea investitiilor
timp a contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare privind
maturatul, spalatul si stropitul cailor publice

OPORTUNITATI AMENINTARI

Existenta unui cadru competitiv: operator local [Riscul de a nu adjudeca oferta
cu licenta si dotiiri tehnice moderne in domeniulicastigatoare

salubrizarii; Existii posibilitatea ca societatea
: : Dotarea este folosita exclusiv pentru activitatea |[privati, si intre in insolventa, in
delegata : incapacitate temporara de plata ceea ce
ar pereclita buna desfasurare a
| salubrizarii orasului

Justificam acest lucru, prin faptul ca in cazul unei proceduri de achizitie se
poate obtine un pret mai avantajos pentru plata serviciilor si propunem alegerea
modalitatii de delegare de gestiune prin incheierea unui contract de achizitie publica
a activitatilor de maturat, spalat, stropit si intretinerea cailor publice din cadrul
serviciului de salubrizare, pentru o perioada de maxim un an.

Contractul de delegarea a gestiunii activitatilor de maturat, spalat, stropit si
intretinerea cailor publice din cadrul serviciului de salubrizare, conform art. 29
alin. 8 din Lg.51/2006 se poate face in doua feluri :

a) contract de achizitie publicd de servicii conform Legii 98/2016 si 99/2016
privind achizitiile publice

b) contract de concesiune de servicii conform Legii nr. 100/2016.

i



2.3 Descrierea activitatii care se va organiza prin delegarea gestiunii.

Serviciul de salubrizare este un serviciu public care este organizat,
coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritaile administratie
publice locale. In cadrul acestuia, activitatile ce fac obiectul delegarii de gestiune
sunt:
: maturat manual cai publice(carosabil si trotuare),
- spalat si stropit cai publice,

intretinere curatenie stradala,
- curata/razuit rigole,

colectarea si transportul deseurilor stradale si a desurilor provenite din
depozitari clandestine,

depozitarea deseurilor stradale in eurocontainere,

golirea continutului cosurilor in saci de plastic sau europubele.
Prin delegarea gestiunii serviciilor publice de salubrizare a activitatilor de maturat,
spalat, stropit si intretinerea cailor publice, se urmareste si se asigure realizarea

urmitoarelor obiective:

* tmbunatitirea conditiilor de viata ale populatiei;

e promovarea calitatii i eficientei serviciului de salubrizare;

e stimularea mecanismelor economiei de piata;

° gestionarea serviciului public de salubrizare pe criterii de transparenta,

competitivitate si eficienta;

* protectia si conservarea mediului inconjuritor si a sanatitii populatiei;

« respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la
salubrizarea localitatilor, a ministerului sanatatii referitoare la normele de

igiena si recomandarile privind mediul de viata al populatiei.

2.4 Modul de realizare al a activitatilor de maturat, spalat, stropit si intretinerea
cailor publice din cadrul serviciului de salubrizare al orasului Vanju Mare.

Activitatea de maturat a cailor publice se realizeaza in scopul pastrarii unui
aspect salubru al domeniului public al orasului.

Maturatul se va executa pe o latime de 2 de la bordura sau de la rigola spre
axul strazii, astfel incat cantitatea de praf care se ridica in aer ca urmare a deplsarii
autovehiculelor sau actiunii vantului sa nu depaseasca concentratia de pulberi
admisa prin normele in vigoare. Pentru evitarea formarii prafului si pentru crearea
unui climat citadin igienic, operatia de maturare va fi precedata de stropirea
crosabilului sau a trotuarelor cu apa, daca praful nu este umectat ca urmare a
conditiilor naturale. Maturatul manual se aplica pe carosabil, pe trotuare, in piete ,



in hale, agroalimentare, in locuri de parcare sau pe suprafete anexe spatiilor de
odihna, de agrement, in toate cazurile unde nu este posibil maturatul mecanic. Din
punct de vedere al imbracamintii spatiilor de circulatie, de odihna, de agrement,
maturatul se realizeza pe suprafete imbracate sau neimbracate in asfalt, pavele,
pietre, etc.

Intretinerea curateniei strazilor in timpul zilei se efectueaz pe toata durata
zilei si cuprinde operatiunile de matrat stradal, al spatiilor stradale, al celor de
agrement si odihna, parcarilor, colectarea si indepartarea obiectelor aruncate pe jos
sau in cosuri de gunoi, in scopul pastrarii unui aspect salubru al domeniului public
al orasului. Operatiunea de maturat se efecueaza pe toata perioada anului, cu
exceptia perioadei de curatire a zapezii sau temperatura exterioara este sub cea de
inghet.

Colectarea deseurilor stradale rezultate din activitatea de maturat se va face
in recipiente acoperite, amplasate in conditii salubre, care vor fi transportate cu
mijloace de transport adecvate.

Deseurile colectate din cosurile stradale vor fi transportate de operatorul de
colectare la o instalatie de sortare a desurilor colectate in amestec, iar cele colectate
din maturat vor fi colectate la un depozit conform.

Perioada de stropit este de regula de la 1 aprilie la 1 octombrie, dar poate fi
modificata de reprezentantii desemnati ai primariei, in functiie de conditiile meteo
concrete. Este interzis spalarea si stropitul in perioada in care este posibil formarea
poleiului. Operatiunea de spalare se executa dupa terminarea operatiei de maturat
si curatat rigole.

Curatarea rigolelor se realizeaza anterior sau concomitent cu operatiunea de
maturare. Razuirea rigolelor de pamant se realizeaza pe tot parcursul anului, cu
exceptia sezonului rece, cu frecventa stabilita in caietul de sarcini. Latimea medie pe
care se aplica curatarea rigolelor este de 0,75m, masurata de la bordura spre axul
median al strazii.

2.5 Motivele care justifica delegarea gestiunii activitatilor de maturat, spalat,
stropit si intretinerea cailor publice din cadrul serviciului de salubrizare al orasului
Vanju Mare.

2.5.1 Motive de ordin legislativ
Legislatia in domeniul serviciului de maturat, spalat, stropit si intretinerea cailor
publice este reprezentata de :

° - Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitifi publice, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare;
. Legea nr. 101/ 2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, republicaa cu

modificarile si completarile ulterioare;



. Ordonanta de Urgenta nr 57/2019 privind Codul Administrativ

. Legea nr. 99/2014, pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, cu modificirile si completirile ulterioare ;
. Ordinul nr. 82 din 2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al

serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

° Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului
de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localititilor cu modificarile si
completarile ulterioare;

° Ordinul ministrului sanatatii nr.119/2014 pentru aprobarea normelor de
igiena si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei;

Aceste aspecte normative creeaza posibilitate ca administratiile publice sa demareze

demersurile pentru acordarea gestiunii acestor activitati, realizandu-se astfel un

mod unitar de organizare a serviciilor plublice si totodata un control mai amanuntit

menit sa mareasca eficienta si sa scada pretul acestora.
2.5.2 Motive de ordin economico-financiar
Principalele motive care stau la baza delegarii gestiunii activitatilor de maturat,
spalat, stropit si intretinerea cailor publice sunt urmatoarele:
personalul si organizarea operatorului care este incurajat sa angajez
personal calificat si necalificat de pe plan local, ceea ce duce la scaderea numarului
de someri si implicit la cresterea puterii de cumparare in oras,
raport optim valoare tarife si calitate servicii.
2.5.3 Motive legate de protectia mediului
- dotarea cu utilaje noi si performante duce la realizarea unui nivel scazut de
poluare a orasului, astfel viitorul operator trebuie sa faca dovada detinerii
unui numar suficient de masini si utilaje performante,
- alegerea gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu 0 mai mare
experienta in domeniu si sa gestioneze activitatea in conditii de management
performant al calitatii mediului.
2.5.4 Motive de ordin social

Prin cresterea nivelului calitativ al servciioor comunitatea va beneficia de o

imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei.

11l PROCEDURA DE DELEGARE A GESTIUNII

Deoarece autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct
produse sau servicii in cazul in care valoarea estimata a achizitiei , fara TVA este
mai mica de 135 060 lei , in conformitate cu prevederile art.7 alin.5 din Lg.98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, delegarea




gestiunii activitatilor de maturat, spalat, stropit si intretinerea cailor publice a
orasului Vanju Mare se va face prin achizitie directa de servicii.

Operatorul selectat va beneficia de exclusivitate potrivit art.20 alin.2 lit.e din
Lg.101/2006 a servciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare.

CAPITOLUL IV VALOAREA ACTIVITATILOR DE MATURAT,
SPALAT SI INTRETINERE A CAILOR PUBLICE

Valoarea activitatilor de maturat, spalat, stropit si intretinerea cailor publice
din orasul Vanju Mare are ca sursa bugetul local.

Valoarea estimata a contractului propusa, conform anexei nr.1 la prezentul
studiu este de........ fara TVA

Valoarea serviciilor s-a estimat prin analiza si studierea pietei / a ofertelor

din sistemul de achizitii publice.

CAPITOLUL V DURATA CONTRACTULUI
Pentru asigurarea unui serviciu de calitate pentru aceste activitati se

propune ca durata estimata a contractului sa fie de patru luni.

CAPITOLUL VI CONCLUZII

Avand in vedere aspectele tehnice si legislative, sociale si financiar eonomice
mentionate in prezentul studiu, propunem ca autoritatea locala sa opteze pentru
gestiunea delegata a activitatilor de maturat, spalat, stropit si intretinerea cailor
publice din cadrul serviciului de salubrizare. Aceasta forma prezinta mai multe
avantaje decat gestiunea directa, intrucat in cazul gestiunii delegate Consiliul Local
pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a
acestor activitati precum si dreptul de a urmari, controla si supraveghea modul de
respectare si indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori si calitatea
serviciilor prestate.

Contractul de delegare a gestiunii activitatilor de maturat, spalat, stropit si
intretinerea cailor publice va fi un contract de achizitie publica de servicii, incheiat
in temeiul Lg.98/2016 rivind achizitiile publice.

VICEPRIMAR, REFERENT,
TITA EDUARD SAMUEL CAPATINA RADU



